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Avis de la DDTM

objet : Commune de SAINT-MARTIN-LALANDE - révision du PLU
affaire suivie par : Nathalie CAMPREDON

tél. : 0468 10 31 65

courriel : nathalie.campredon@aude.gouv.fr

A la suite de la prescription de la révision du plan local d’urbanisme (PLU) en date du 9 février 2016
et de I’arrét du projet le 24 septembre 2019, regu par mes services le 10 octobre 201 9, je vous adresse
ci-dessous I’avis des services de la DDTM.

Description du projet :

La commune prévoit d’accueillir 575 nouveaux résidents et atteindre 1580 habitants a I’horizon 2030
pour un parc global de 711 logements, soit 216 logements supplémentaires.

Afin de conforter le tissu économique, elle souhaite poursuivre le développement de certaines zones
d’activité¢ (Fontuile, Relais St-Martin, photovoltaique), le maintien d’autres (TERREAL, etc.) et

permettre le développement de services dans les futurs quartiers. Elle prévoit également le zonage de
2 STECAL.

Elle souhaite également adapter I’offre d’équipements en adéquation avec I’augmentation de la
population : adapter les réseaux (assainissement, DFCI, couverture numérique), développer les
capacités d’accueil de I’école et valoriser les espaces de détente en marge du canal du Midi.

Le territoire communal est couvert par le SCoT du Pays Lauragais approuve le 12 novembre 2018
avec lequel il doit étre compatible. La commune est un « péle de proximité secondaire ».

Concernant le projet démographique,

L’INSEE indique un taux de croissance de 0,4 % entre 2006 et 2011 et de 0,5 % entre 2011 et 2016 ;
et un nombre de 2,5 habitants/logement. En se basant sur une population de 1092 habitants en 201 1,a
un taux de 0,5 % de croissance, la population n’atteindrait que 1201 habitants en 2030, soit + 109
habitants, donc + 44 logements.

Or le rapport de présentation précise que le SCoT autorise la production de 250 logements et en
suivant la tendance actuelle de baisse de la taille des ménages avec une moyenne estimée a 2.3
habitants par logements a I’horizon du PLU, le projet prévoit ainsi une augmentation de 575 habitants
(soit une croissance de 2,3 %).

L'objectif d’accueil de population est bien supérieure a 1’évolution démographique
constatée sur les 10 derniéres années, mais est compatible avec le SCoT.
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Concernant le logement,

Production de logements

La commune prévoit une production de 231 logements entre 2011 et 2030, ce qui est compatible avec
le SCoT.

D’aprés le PADD et le rapport de présentation, la production de logements entre 2011 et 2017 a été de
19 logements. La commune prévoit la réhabilitation de 10 vacants, 7 changements de destination et
199 nouveaux logements. Il est a noter que 5,58 ha sont identifiés en potentiel net densifiable (aprés
application d’un coefficient de rétention) dans le PADD, alors que le rapport de présentation en
recense 7,2 ha net (p10 et 126).

Le rapport de présentation et le PADD n’annongant pas un nombre précis de logements et la densité
imposée par le SCoT étant de 15 a 20 logements/ha, 84 logements (en se basant sur 5,58 ha a
15 logt/ha) pourront étre construits en densification. Il reste donc a produire 111 logements en
extension.

L’analyse du rapport de présentation s’arréte en 2017. Or de nouveaux logements sont actuellement
en cours de construction et d’autres sont trés récents. Le nombre de constructions réalisées entre 2011
et mi 2019 est 4 actualiser, car les logements réalisés sont a déduire de I’objectif de logements a
produire. A

Le pourcentage de logements vacants en 2016, d’aprés les données INSEE, est de 6,60 %, ce qui est
un taux assez bas en dessous duquel il est difficile d’agir.

Le SCoT demande a ce que 20 % des nouvelles constructions soient réalisées en densification. La
commune est au-dela de ce pourcentage, donc compatible avec le SCoT.

Le SCoT ne prévoit pas de minimum de logements sociaux pour les « pdles de proximité

* secondaire », néanmoins, le PLU prévoit, dans ses OAP, des densités plus ou moins importantes selon
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les zones et méme différentes au sein d’une méme zone favorisant ainsi la mixité sociale, par contre
la mixité fonctionnelle annoncée dans le PADD n’est pas déclinée dans les OAP.

Le rapport de présentation (p72) note une grande majorité de logements de grande taille et de
propriétaires. Afin de diversifier I'offre de logement et conformément & la prescription 76 du SCoT,
un pourcentage de petits logements (T1, T2) devra étre proposé dans les OAP, les petits logements
étant souvent voués & de la location. ' g

. Une actualisation des logements construits jusqu’a mi 2019 devra étre effectuée.

La mixité fonctionnelle prévue dans le PADD devra étre déclinée dans les OAP ainsi qu’un
pourcentage minimum de logements de petite taille et de logements sociaux afin d’étre
compatibles avec le SCoT.

Consommation d’espace,

Consommation passée

Le rapport de présentation recense 41 permis délivrés pour la construction d’habitations entre 2007 et
2017 pour une consommation tantdt de 4,55 ha (p72) tantdt de 4,33 ha (p122 et 125). En se basant sur
la comparaison de photos aériennes 2008 et 2019 et visite terrain, la DDTM recense 37 logements
construits sur 4,54 ha, soit 8,15 log/ha.

Concernant la consommation de terres agricoles, le rapport de présentation (p49) précise que 3,45 ha
ont été consommeés pour de I’habitat, 0,76 ha pour des équipements, des activités et du tourisme et
2,6 ha pour la construction de serres agricoles (p122).

Il précise également que 17,50 ha (p 74) ou 21,80 ha (p125) ont été consommés pour un parc
photovoltaique. L’origine des terres n’est pas clairement précisée. Le zonage du PLU en vigueur est
Ns alors que le rapport de présentation parle de prairie, donc une vocation agricole, destiné a de
I’élevage ou a la production de foin.
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Les incohérences du rapport de présentation devront étre corrigées.

L’origine de la provenance des terres consommées pour le photovoltaique devra étre
clarifiée.

S

Consommation future

Habitat

D’apres le rapport de présentation (p28), les zones AU a vocation habitat totaliseraient 6,17 ha pour
' accueillir de 76 a 123 constructions. Or, d’aprés les OAP, la commune consommera 6,15 ha pour
' 'ouverture de zones a urbaniser a destination de I’habitat, pour la construction de 84 a 134
- logements. Une cohérence est a apporter dans les documents.

Etant donné que la commune prévoit une progression de population au maximum des objectifs du
SCoT (progression 2,3%), alors que son taux de croissance annuel n’est que de 0,5 %, un phasage a
'ouverture des zones est nécessaire pour garantir le respect du principe de modération de la
consommation d’espace. Le réglement écrit précise que les zones AUa seront ouvertes en priorité et
que les zones AUb et AUc ne pourront étre ouvertes que lorsque 70 % de la zone précédente sera
remplie, alors que les OAP affichent 30 %. Les OAP sont a corriger en cohérence avec les éléments
du réglement écrit. ;

A noter que la commune prévoit des OAP sur des zones U, ce qui démontre sa volonté de maitriser
une densité en adéquation avec ce que préconise le SCoT.

En ce qui concerne la consommation de surface, la commune souhaite consommer 7,79 ha dans les
10 prochaines années. Entre 2008 et 2018, elle a consommé 4,55 ha et de 1998 a 2008 12,54 ha. La
commune consommera plus de surface dans les 10 prochaines années que dans la décennie
précédente, mais moins que dans celle antérieure.

En ce qui concerne la densité a I’hectare, entre 2007 et 2017, 41 permis de construire ont été déposés
en consommant 4,33 ha soit 9,47 logt/ha. D’aprés les OAP, la commune souhaite construire entre 115
et 177 logements sur 7,79 ha, soit une densité comprise entre 14,76 et 22,72 logt/ha. On constate
donc une modération de la consommation de I’espace.

De méme, le PLU a bien identifié le potentiel densifiable de la commune, méme si les causes de
rétention pour les divisions parcellaires devront étre justifiées (topographie, projets communaux,
rétention fonciére, etc...) et crée ses nouvelles zones a urbaniser soit au plus proche du centre
historique du village, soit en comblement de grosses « dents creuses », alors que jusqu’a présent les
nouvelles constructions se faisaient en extension de la zone urbanisée. La commune est dans un
processus de lutte contre I’étalement urbain.

La commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers

(CDPENAF) demande a ce que soit indiqué, pour les extensions, la prise en compte des surfaces

existantes a I’approbation du PLU et qu’une taille maximale des annexes soient précisées dans le
. réglement des zones A et N.

-~ Les extensions et annexes en zone A et N pouvant étre chacune de 60m?, il est demandé que le
/ - . .
' reglement stipule que ces constructions n’engendrent pas de nouveaux logements.

La différence de densité entre les années passées et celles a venir, concernant les logements,
amene a conclure a une modération de la consommation de I’espace.

Avec un zonage en comblement de « dents creuses » ou d’ouverture de zones a urbaniser au
plus proche du centre historique, la commune limite son étalement urbain.

Au regard de la croissance de population et afin de modérer la consommation d’espace, la
commune met en place un phasage d’ouverture des zones a urbaniser avec un pourcentage
de remplissage de 70 %.
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Au vu des surfaces possibles pour la construction d’annexes et d’extension (60m?) en zones
A et N, le réglement doit stipuler que ces constructions n’engendreront pas de nouveaux
logements.

Le PLU devra intégrer les remarques de la CDPENAF au réglement.

Activitées économiques

D’aprés le rapport de présentation, concernant les activités économiques (hors agricole), les zones a

vocation économique Ue et AUe sont remplies a 80 % (p 124), et I’accueil de nouveaux acteurs

pourra s’effectuer dans la zone sud du bourg qui affiche un taux de remplissage de 43 %, le SCoT

autorisant I’ouverture de nouvelles zones ou d’extension si au moins 50 % des zones existantes sont
déja urbanisées.

Or & la page 42 du rapport de présentation, il est précisé que la zone Ue est une zone a vocation
d’équipements, les zones Ux et Uxe étant réservées aux activités industrielles, artisanales et
commerciales. De plus, il ne précise pas par vocation de zone combien d’hectares ont été
consommés, ni combien seront consommeés pour ces activités. De méme, la nature des terres
consommeées n’est pas précisée. Des modifications et précisions sont attendues afin de pouvoir
conclure a une modération de la consommation d’espace.

Enfin, il aurait été intéressant de préciser la part de stockage nécessaire par type d’activité afin de
déterminer la quotité réellement disponible.

D’apres la fiche 2.6 du guide d’utilisation du SCoT, le développement des énergies renouvelables est
a décompter de la vignette économique du SCoT. La zone Nph vient donc en concurrence avec les
zones économiques.

Les incohérences entre les différentes parties du rapport de présentation et le réglement
graphique devront étre corrigées.

Afin de prouver une modération de la consommation d’espace des zones Ue, Ux et Ut, un
comparatif sur la consommation passée et future devra étre intégré au rapport de
présentation, "

Le zonage Ux devra étre revu. Les parcelles non urbanisées devront étre zonées en Aux.

Les zones Ux devront étre remplies prioritairement a ['ouverture des zones AUx. Le
document devra étre contraignant.

La zone Nph venant en concurrence des zones économiques, une sélection devra étre
opérée a moins que la zone Nph devienne N.

Concernant la gestion de l'eau,

Le territoire communal fait partie du schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) Rhone-Méditerrannée et du schéma d’aménagement et de gestion des caux (SAGE)
Fresquel.

Assainissement des eaux usées

Dans sa prescription P33, le SCoT demande d’évaluer la bonne adéquation entre les potentiels de
développement urbain et les capacités d’assainissement, et que les orientations de desserte en
assainissement soient compatibles avec les projets d’urbanisation.

D’aprés le rapport de présentation, la capacité de la station d’épuration (STEP) est de 1150 EH (la
commune souhaite passer a 1580 habitants) et aurait une charge entrante théorique de 480 EH. Il
indique également que « ses performances ne semblent pas remises en question par le PLU en
cours ». D’apres la DDTM, la charge entrante serait de 747 EH a ce jour, et est conforme ; ce qui
laisse un potentiel de charge entrante supplémentaire de 403 EH.
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De plus, il aurait été intéressant de connaitre le nombre d’habitants raccordés la STEP ou utilisant
ini ‘une part, et d’autre part pouvoir déterminer si, dans le cas of une
extension du réseau deviendrait nécessaire pour la partie ouest du village, I’extension serait possible
(st la commune doit mobiliser un emplacement réservé, par exemple ou si elle dispose du foncier
nécessaire) et enfin si les conditions techniques (topographie, diamétres des canalisations existantes,
etc...) permettraient la création de cette extension et son raccordement.

Mais surtout, le schéma d’assainissement démontre que les zones habitables ne sont que partiellement
desservies par le réseau existant, qu’une extension conséquente de ce réseau est prévu, englobant la
plupart des zones AU ainsi que des zones non urbanisables dans le PLU. Une partie de cette extension
est en zone inondable. 1] serait préférable que le réseau ne soit pas prolongé dans la zone du PPRi. De
méme, le rapport de présentation devra indiquer une échéance de réalisation de cette prolongation ou
préciser si une demande d’extension a été faite auprés de I’EPCI, qui dispose de la compétence
assainissement. A noter qu’actuellement seule la zone en densification « la Brunelle » et Ia zone AUb
de la « rue des 13 vents » sont desservies par 1’assainissement collectif.

La majeure partic des zones a urbaniser n'est actuellement pas desservie par
l'assainissement collectif. Le rapport de présentation devra préciser si une demande de
raccordement a été faite aupres de I'EPCI afin “d'anticiper les besoins a I'approbation du
PLU afin que les zones AU puissent étre constructibles rapidement.

Alimentation en eau potable

L’alimentation en eau potable est assurée par le Syndicat Sud Oriental de la Montagne Noire qui a
garanti lors de I’approbation du SCoT dy Lauragais que I’ensemble des communes disposera d’une
ressource suffisante pour I’augmentation de population des 20 prochaines années.

Néanmoins des mesures incitatives afin d’inciter les usagers a économiser I’eau tel que prescrit par le
SCoT (P32) auraient pu étre incluses dans les OAP (obligation de réducteurs de pression, incitation a
la pose de douches plutot que de baignoires, etc...)

["alimentation en eau potable a été garanti a I’approbation du SCoT.

Les OAP pourront prescrire des mesures afin d’inciter les usagers a économiser |’eau.

Défense extérieure contre Uincendie

Toute nouvelle extension de la commune doit posséder une défense incendie conforme aux régles
édictées dans le nouveau réglement départemental de défense extérieure contre I’incendije (RDDECI),
arrété par le préfet de I’Aude en date du 4 juillet 2017.

Conformément a I’article R2225-4 du CGCT, le maire doit €tablir un arrété identifiant les risques et le
dimensionnement des besoins en eau (quantité, qualité, implantation...) pour répondre au RDDECI,

A cet €gard, il convient de rappeler que toute construction nouvelle autorisée dans un secteur
dépourvu de défense incendie engagerait en cas de sinistre la responsabilité du maire de la commune,
au titre de I’article L. 2225-1 du Code Général des Collectivités Territoriales.

rSi des travaux de renforcement de la défense incendie ont été réalisés récemment Je rapport
de présentation devra le mentionner.

Si la défense incendie est actuellement insuffisante un programme de travaux sera joint au
PLL.

Un arrété municipal identifiant les risques et le dimensionnement des besoins en eau
(quantité, qualité, implantation. -.) devra étre pris pour répondre au RDDECT,

Gestion des eaux pluviales
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Le SDAGE Rhéne-Méditerranée demande une désimperméabilisation de surfaces 2 hauteur des
imperméabilisations prévues (disposition 5A-04). Le §CoT demande un affichage des regles

permettant de lutter contre & mperméabilisation des sols, lutter contre le ruissellement et de favoriser
la recharge des nappes (P34).

Les OAP évoquent des principes illustrés pour lutter contre l’imperméabilisation des sols qui
devraient etre repris dans le reglement écrit.

Ainsi, dans la zone Ua, les toitures doivent comporter des pentes, et dans les autres zones, les toitures
terrasses (donc végétalisables), ne sont autorisées qu en couverture d’une partie du batiment et les
toitures végétalisées ne sont évoquees qu’en toute fin de paragraphe-

De méme, dans les zones Ub et AU, seuls 30% au moins de la surface (unite fonciere privative) doit
atre traité en jardin planté et gazonné (la moyenne des parcelles est de 600 m?).

Dans les zones sconomiques, 12 construction de batiments a toiture végétalisee n’est pas autorisée, la
part non imperméabilisable n’est pas évoquée. Aucune mesure n’est prise dans les zones Ue.

De maniere générale, aucune regle n’est contraignante pour que les places de stationnement soient

perméables ou encore pour récupérer les eaux de pluie.

Conformément a larticle L.151-22 du Code de |’urbanisme, l& document pourrait imposer une part
minimale de surfaces non impcrméabilisées ou éco—aménageables en utilisant par exemple un
coefficient de biotope (voir annexe) permettant un meilleur taux de non imperméabilisation.

Le PLU devra afficher des regles ou des orientations permettant de limiter
l’imperméabilisation des sols plus drastiques ¢t stendues a toutes les zones du PLU, ainsi
que des mesures pour ralentir |’écoulement des eaux et |’ économiser.

Quah’té de l'eau

I une des orientations du SAGE Fresquel est de « gérer durablement les milieux-aquatiques, les zones
humides et leur espace de fonctionnement » notamment de « préserver et reconqueérir les zones
humides et protéger les zones humides €n lien avec la qualité des eaux ». Dans son porter a
connaissance, I’Etat a indiqué la présence de 2 zones humides. Des mesures de protection sont
attendues dans le PLU.

Des mesures de protection des 2 zones humides sont attendues dans le PLU.

Concernant la mobilité,

Le SCoT préconise de définir un projet global de développement des pistes cyclables et
cheminements pictons (P110), d’améliorer Iaccessibilité des zones & activités afin que les poles
d’emploi soient a la portée des actifs (P101).

11 aurait €té intéressant que, dans le bilan effectué sur le PLU actuel, "aspect mobilité ait été étudie et
plus particu\iérement préciser pourquoi les emplacements réserves destinés a la création de voies de
circulation pour permettre les désenclavements des zones, qui sont 3 nouveau classées AU, n'ont a

r

priori pas été réalisé.

Le rapport de présentation (p98) évoque la possibilité de mise en place de zones de circulation
apaisee, dénonce le fait qu’il p’existe aucune liaison sécurisée pour s€ rendre au canal du Midi €t
suggere 1’aménagement de bandes piétonnes et cyclables en marge de la RD116 tout en soulignant 1a
difficulte de franchissement de cette infrastructure routiere. 11 évoque une volonté de connecter les
principaux lieux de vie et d’animation au terrain de sport situé au nord du bourg, avec e city-stade

etc. 11 souligne également (p96) que le développement d’une urbanisation linéaire rend fastidieux le:
déplacements vers le centre bourg pour les personnes dgées oU a mobilité réduite et souligne qu’e’
marge du chemin rural 113, aucun trottoir ou bande pi€tonne n’est présent. 11 précise également (p9¢
que des parkings sont prévus aux abords des principaux équipements et évoque que des modalités d

stationnement pourraient stre développees pour les vélos en ceur de bourg.
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Le PADD souhaite matérialiser un partage de voirie, prolonger la création d’une liaison douce,
valoriser les espaces de promenade associés au canal du Midi et matérialiser une aire de covoiturage.

Le document présente une OAP thématique mobilité dans laquelle elle intégre le PAVE.

Le document aurait pu matérialiser dans le reglement graphique les mobilités comme il I’a fait pour

2

les protections de haies ou alignements d’arbres. Au vu de la proximité immédiate avec Castenaudary,

Les ambitions du PADD en matiere de mobilité ainsi que les prescriptions du SCoT se
traduisent par une OAP mobilité qui aurait pu étre déclinée dans e reglement graphique.

Concernant les risques,

Risque inondation de surfuce

La commune est fortement concernée par le risque inondation (cf tableau en annexe). Elle est
couverte par le plan de prévention des risques inondation (PPRi) du Fresquel. Ce dernjer fait
partie des servitudes d’utilité publiques et est joint en annexe du document conformément a la

toute nouvelle construction sera a éviter en zone inondable.

Risque inondation par remontée de nappe

La commune est concernée par le risque inondation par remontée de nappe.
Une plaquette est jointe en annexe au présent avis.

Cette information devra étre rajoutée dans le PLU.

Risque retrait et gonflement des argiles

Le territoire communal, est concerné par le risque retrait gonflement des argiles, aléa moyen & fort.
Ces aléas ont évolué depuis le mois de Juin 2019, les données de Iarrét de PLU sont désormais
inexactes. Une cartographie est jointe en annexe auy présent avis. Des préconisations plus complétes

en matiére de constructions sont visibles sur le site de la préfecture : http://www.aude.gouv.fr/b-risgue—

retrait—et-gonﬂement—des~r796.html

Risque feu
Le territoire est concerné par un risque feu faible principalement au nord de |a commune ol se
trouvent les parties boisées zonées N et en marge du canal du Midi.

La commune est située en zone de sismicité 1 (trés faible) et en zone de potentiel radon 1 (faible).

* | Le projet de PLU doit prendre en compte le risque inondation par remontée de nappe.

Tout projet d’aménagement ou de construction en zone PPRi devra faire ’objet d’une
consultation auprés des services de |a DDTM.

Concernant les enjeux en maticre de biodiversité et paysages

Trame verte et bleue
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La trame verte et bleue, définie par le schéma régional de cohérence écologique (SRCE), déclinée
dans le SCoT, est bien reportée dans le document graphique, néanmoins les mesures de protection
notamment concernant les haies ou alignements d’arbres (comme prescrit par le SCoT : P11) ou bien
encore le petit patrimoine ne seront applicables que si les articles du code de 1’urbanisme
correspondants figurent dans le réglement écrit et graphique. Ils doivent étre ajoutés.

Le SCoT demande également a ce que les continuités écologiques, espaces naturels et biodiversité
soient préservés, valorises et remis en état (P94). La remise en état n’est pas envisagée dans le PLU.

Canal du Midi

Concernant le canal du Midi, les prescriptions 14 et 56 du SCoT demandent a ce que les documents
d’urbanisme définissent des zones de protection et de mise en valeur pour le site, ses abords et sa
zone tampon et & ce qu’ils élaborent des OAP afin d’assurer la mise en valeur de I’environnement, des
paysages et du patrimoine en lien avec le canal du Midi . Au vu de la récente approbation du SCoT, le
document d’urbanisme n’a pas décliné cette prescription qui devra atre traitée lors de la prochaine
révision du PLU.

, Un batiment anciennement en zone Ap et situé dans le site classé des paysages du canal du Midi a été
| zoné en Ux au sud du village, de I’autre cdté de la RD 6113. L’ensemble des terres étant a vocation

agricole, seul un STECAL intégrant les principes d’aménagement requis en site classé peut étre
envisagé sur ce secteur.

De plus, la partie sud de la zone Uxe (En Payan) se trouve en site classé des paysages du canal du
Midi. Un zonage différenci€ intégrant les spécificités du site classé est a prévoir. Le classement de ces
zones est a modifier.

Enfin, la liste des servitudes d’utilités publiques doit intégrer la servitude d’utilité publique des
paysages du canal du Midi classé au titre des sites.

Entrées de ville

Le SCoT demande & ce que soient requalifiées les traversées de ville et villages (P13), a ce que les
entrées de villes et de villages soient valorisées par des dispositions spécifiques comme des OAP
(p56). Ces prescriptions devront également étre suivies lors de la prochaine révision, notamment en
ce qui concerne les entrées de village.

Photovoltaique

Le PLU prévoit I’extension d’une centrale photovoltaique au sol de 17,50 ha (p74 du rapport de
présentation) ou 21,80 ha (p125 du rapport de présentation) pour atteindre 26,31 ha (p39 du rapport
de présentation), soit une extension de 8,81 ha ou 4,51 ha en zone naturelle. Dans les prescriptions
P 26 et P 27, le SCoT préconise que I’implantation des sites de production d’énergie photovoltaique
soit privilégié hors sol plutdt qu’au sol et dans des sites déja anthropisés. Le rapport de présentation
aurait pu présenter une analyse des surfaces anthropisées disponibles et justifier de la nécessite de
consommer des espaces naturels.

Afin de s’assurer de leur protection, le patrimoine naturel ou bati devra étre codifié dans le
réglement.

Le classement des zones économiques en « site classé » du canal du Midi devront &tre
modifiées car I’activité économique n’est pas compatible avec le classement du canal.

La liste des servitudes d’utilité publique doit intégrer la SUP du site classé des Paysages du
canal du Midi.

Comme demandé par le SCoT, des OAP concernant la mise en valeur de I’environnement,
des paysages et du patrimoine en lien avec le canal du Midi ainsi que la requalification des
traversées de village et valorisation des entrées de village devront étre étudices lors de la
prochaine révision du PLU.

Le document devra justifier du choix d’extension en zone N du parc photovoltaique plutot
que des implantations sur un site déja anthropisé ou des surfaces artificialisées.
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Concernant la mise en ligne du document opposable,

L’ordonnance du 19 décembre 2013 prévoit la création d’un géoportail national regroupant toutes les
informations sur les documents d’urbanisme opposables, destiné a étre utilisé par les collectivités, les
citoyens et les porteurs de projet. L’ordonnance prévoit que tous les documents approuvés apres le ler
janvier 2016 doivent faire I'objet d’une numérisation au format adéquat (CNIG) pour pouvoir intégrer
ce geoportail. Ce format permettra des économies pour les collectivités qui se trouveront en
possession d’un support entiérement remobilisable.

Afin de satisfaire 4 cette obligation, voici les conditions techniques de dématérialisation du PLU pour
permettre de cadrer cette demande :

+ la conformité des pi¢ces graphiques au standard national de dématérialisation des documents
d’urbanisme (spécifications diffusées par le CNIG : http://cnig.gouv.fi/).

+ les fichiers correspondants aux piéces écrites du document d’urbanisme dans un format
bureautique éditable (fichiers textes) et en PDF. Le réglement du document d’urbanisme sera
produit d’un seul tenant et ne doit pas étre scindé.

*  les fichiers dans un format géomatique standard (format « shapefile » ou « tab ». a noter que
les formats DAO tels que DXF sont proscrits).

* les fichiers de métadonnées accompagnant les lots de données indispensables pour leur
intégration dans le Géoportail national. Les consignes de saisie des métadonnées font 'objet
d’une documentation spécifique disponible sur le site du CNIG.

+ La dénomination des répertoires et des fichiers, ainsi que leurs contenus doivent étre
conformes au standard CNIG (notice du standard CNIG 2014).

A ce stade, les documents du PLU arrété ne correspondent pas aux régles du format
CNIG. Cette mise en forme devra étre réalisée dans le cadre de 1’approbation du PLU,
avant passage au controle de légalité.

Les services de la DDTM se tiennent a votre disposition pour accompagner la commune sur ce point
et pour la publication de son document (contact : ddtm-geoportail-urbanisme@aude.gouv.fr).

Concernant le document,

Afin d’étre conforme au code de I'urbanisme et pour une meilleure lisibilité, le rapport de
présentation ne devra présenter que les conclusions du diagnostic et distinguer les justifications des
choix retenus, plutdt que I’intégralité du diagnostic.

Les incohérences entre les différentes parties du rapport de présentation ainsi qu’avec les autres
parties du document devront étre corrigées.

Le SCoT ayant fait I’objet d’une approbation récente, le document n’a pas eu le temps de décliner
toutes les prescriptions. Elles devront étre déclinées lors de la prochaine révision du PLU.

_ Le rapport de présentation devra étre revu pour étre conforme au code de 1’urbanisme.

Les incohérences entre les différentes parties du document et au sein du rapport de
présentation devront étre corrigées.
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En conclusion, au regard des documents fournis, la DDTM émet un avis FAVORABLE au
projet de PLU sous réserves :

—de justifier la modération de consommation d’espace pour les zones économiques,
notamment en ce qui concerne le photovoltaique au sol,

— de prendre en compte et d’annexer la servitude d’utilité publique relative au site classé des
Paysages du canal du Midi,

— d’intégrer dans les OAP un minimum de logements de petite taille et de logements sociaux
afin de décliner la mixité fonctionnelle prévue dans le PADD ;

— d’afficher des régles ou orientations permettant de limiter I’imperméabilisation des sols,
d’économiser 1’eau, ainsi que des mesures de protection pour les zones humides ;

— de faire figurer le risque inondation par remontée de nappe dans le document ;

—de corriger les incohérences entre les différentes pieces du projet de PLU et de les rendre
conformes au code de I'urbanisme en complétant et actualisant les données ;

— de présenter le document au format CNIG.
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ANNEXE 1 : Remarques 2 prendre en compte Sco T

Concernant les zones a vocation d'activité économique

Zone Ux — sud-est (Tescou)

Il n’est pas possible de définir si le parking est calibré a 1'usage ou s’il peut en partie étre destiné a
la création d’un batiment.

Zone Uxc — sud village

Elle comporte 2 zones distinctes : 1'une urbanisée, I’autre non. La 2éme (parcelle cadastrale n°46)
devra étre considérée comme une extension et par conséquent zonée en AUx, d’autant plus qu’elle
est zonée AU dans le PLU en cours.

Zonz Ux — sud village

De I'autre cté de la RD 6113, se trouve un ancien garage également zoné en Ux sur le réglement
graphique alors qu’il est annoncé comme STECAL dans le rapport de présentation et le PADD. I y
a incohérence entre les documents.

De plus, cette parcelle étant située dans le site classé des Paysages du Canal du Midi, elle n’a pas
vocation a accueillir de nouveaux aménagements a vocation économique.

Zone Uxc — sud est village (En Payan)

La zone Uxc « en payan » est constituée, au sud de la RD6113, d’une pépiniére. Cette zone est a
vocation agricole et pourrait étre zonée comme telle, d’autant que cette zone se situe dans le
périmétre du site classé des Paysages du Canal du Midi.

La partie nord de la RD présente au moins la moitié de la superficie en potentiel densifiable (plus si
une mutualisation des parkings est opérée).

Zone Ux — nord-ouest village (TERREAL)

L’usine TERREAL est implantée sur les parcelles cadastrales n°126, 120, 150 qui totalisent 8 ha..Or
la partie bétie (2 ha) ne représente qu’un quart de la surface de la zone. Les parcelles n°® 111, 78, 77
et 76 se trouvent en extension, donc devront étre zonées en AUX ou pourraient rester zonées
agricoles puisqu’elles sont destinées au stockage de matériaux et pourraient retrouver une vocation
agricole a long terme. Afin de démontrer qu’aucun potentiel de densification n’existe plus dans cette
zone, le rapport de présentation devra stipuler qu’une majeure partie de la zone sert pour du
stockage.

Zone Ut

Apparemment, cette zone existerait déja et bénéficierait d"une extension. Le rapport de présentation
devra étre plus clair concernant la nature de I'activité développée et les surfaces de cette zone qui
totalise une superficie e 1,91 ha.

Zone Nph

D’aprés le rapport de présentation, la surface existante est de tantot de 17,50 ha (p74), tantdt de
21,80 ha (p125) pour atteindre 26,31 ha (p39), soit une extension de 8,81 ou 4.51 ha.
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Prescriptions du SCoT non répertoriées dans le document d’urbanisme

P5: Les communes réalisent un diagnostic agricole...
bilan... identifier les principaux enjeux... il est ainsi
attendu une représentation cartographique....

Pas de représentation cartographique des enjeux

P9 : ...changement de destination...ne pas porter
atteinte...sauvegarder le patrimoine historique ayant un
intérét architectural et patrimonial

Pas de justification sur la valeur architecturale et
patrimoniale pour les changements de destination, mais
photos montrant des constructions plus ou moins
anciennes

P11 : ...conforter les paysages situés le long des
routes...préservation des alignements végétaux (parcs,
entrée de ville et village, accés aux chateaux ou métairies
isolées »

Repérage des haies et alignements d’arbres a préserver : a
codifier pour assurer leur préservation

P12 : ...accompagnement de I’évolution du paysage
urbain...création ou redéploiement d’espaces verts et/ou
productifs... doivent prévoir des dispositions spécifiques
aux entrées de ville... traitement des fagades commerciales
... réhabilitation des facades

Rien de particulier n'est mis en place pour les entrées de
ville, ni pour les fagades

P13 : ...requalifier les traversées de villes et villages en
établissant un cahier de recommandations sur les entrées
de ville

Pas de cahier de recommandations

P14 : les documents d'urbanisme élaborent des OAP afin
d'assurer la mise en valeur de I'environnement, des
paysages et du patirmoine en lien avec le canal du Midi

Non décliné

P19 : ...l est procédé a un repérage de I’ensemble des
zones humides

Le rapport de présentation p52 indique que "aucune zone
du PLU ne fait I'objet de zone humide. Tous les milieux
humides ont été préservés", mais aucune des 2 zones
humides du PAC ne fait 'objet de protection particuliére.

P20 : .... zone tampon autour des cours d’eau...dans cette
zone tampon, des régles spécifiques... pour les clotures ...

préservation des pipisylves par un classement... art L151-
23¢CU

Aucune régle spécifique n’est précisée dans le reglement

P26 : I’implantation de sites de production d’énergie
photovoltaique hors sol est a privilégier par rapport au
photovoltaique au sol. Ces équipements seront installés en
particulier sur les toitures de batiments d’activité...

Photovoltaique a prioriser sur zone d’activité

Fiche 2,6 mode d’emploi du SCoT : le développement des
énergies renouvelables est a décompter de la vignette
économie du SCoT

P32 : ...anticiper les besoins en eau & 1’échelle inter-
bassins...améliorer les performances...inciter les usagers a
économiser I'eau...

Le rendement en eau potable est indiqué dans le rapport
de présentation, néanmoins rien n'est précisé sur I’état du
réseau. Aucune incitation 4 économiser I’ eau dans e
i 2 s

réglement.

P 33 ...se référer au zonage d’assainissement ... évaluer la
bonne adéquation... ses capacités ... vérifier ... desserte
... compatibles avec les projets d’urbanisation...aptitudes
des sols ...compatibles avec les zones d’assainissement
non collectif.

La majeure partie des zones a urbaniser n'est actuellement
pas desservie par l'assainissement collectif. Il aurait été
intéressant de savoir si une demande de raccordement a
été faite auprés de 'EPCI afin d'anticiper les besoins a
l'approbation du PLU

P34 : ...annexent le zonage des eaux pluviales et affichent
les régles permettant de limiter I'imperméabilisation des
sols, de lutter contre le ruissellement...

Le zonage n’est pas annexé. Limitation du potentiel de
rétention des eaux de pluie. Rien n’est imposé pour la non
imperméabilisation des zones de stationnement privées ou
publiques. Aucune autre mesure n’est proposee

(coefficient de biotope, récupération des eaux de pluie...)

2/9



P37 : une attention particuliére est portée au rique
inondation gréce au maintien des zones d’expansion de
crues, a I'intégration dans les documents d’urbanisme de
régles permettant la gestion intégrée des eaux pluviales
(limitation du ruissellement et de I'imperméabilisation,
stockage...) au renforcement des limitations de la
constructibilité dans les secteurs a forts risques. Les zones
humides et les zones d’expansion de crues ... sont
protégées

Intégration de régles
Identification et protection des zones humides

P40 : I'érosion hydrique est un risque important. ..
engager des mesures agro-environnementales : protection
des principales haies, boisements, etc., envisager des
extensions urbaines sur des secteurs n’augmentant pas le
risque en aval et limitant le ruissellement pluvial,

contribuer & ménager des espaces paysagers tampons entre

les extensions urbaines et les espaces agricoles

Protéger les haies et boisements en les codifiant

P42 : pour réduire les pollutions des sols, de I'air et de
I'eau et atténuer les effets liés au changement climatique,
le SCoT favorisera le développement des transports
alternatids a I'automobile

La matérialisation d'une piste cyclable pour rejoindre
Castelnaudary serait un premier pas vers sa réalisation

P43 : ...inventaire des sites pollués....masses d’eaux
susceptibles de connaitre un accroissement des volumes
de rejets urbains. ..

Pas d’études

P44 : _réduire a la source la production de déchets...les
collectivités mettent en ceuvre une gestion durable des
déchets en amont des opérations d’aménagement...

Rien dans le réglement ni dans le rapport de présentation

P51 : le SCoT affiche un principe de phasage de I’offre A décliner
fonciére a destination économique
P53 :...zones d’activité... intégrant un principe de Non décliné

densification des aménagements dans les zones

P55 : ...objectifs maximum de production de
logements...de consommation d’espaces agricoles,
naturels et forestiers...objectifs de densification

La densité dans les OAP étant flexible, veiller a ce que le
maximum de logements autorisés par le SCoT ne soit pas
dépasse tout en atteignant un minimum de 15 logt/ha

P56 : . _atouts touristiques... protection et valorisation
canal du Midi... valorisant les entrées de ville...AOP

Non décliné

P57 : ._préservation des cadres d’itinéraires de
randonnées et réflexion en matiére de paysages...

Le GR7 est identifié dans I'OAP mobilité, mais aucune
déclinaison dans le réglement graphique

P59 : les collectivités s’orientent vers un développement
de I’hébergement touristique...les objectifs maximum de
production de logement...tiennent compte des besoins...
(résidences secondaires)

Une zone Ut va étre agrandie. Rien n'est précisé quant a
l'activité qui y est pratiquée.

P61 : aménagement des zones d’activités... niveau
d’exigence qualitatif... insertion environnementale et
paysageére...desserte... mode doux... qualité des espaces
publics. .. élaboration d’un schéma d’organisation
d’ensemble

A décliner

P66 : ...créer ou maintenir des lieux d’échanges
producteurs/ consommateurs.... réserver des espaces
publics permettant "accueil de commergants ambulants

Non décliné

P67 : ... protéger le commerce de proximité en centre
bourg... délimitation de linéaires commerciaux a
préserver ... redynamiser les centre-bourgs,
requalification de I’espace public...

Non décliné
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P73 : stationnement... limiter I"'emprise fonciére...
rationalisation et mutualisation développement des
déplacements doux...en reliant les équipements
commerciaux aux zones d’habitat, aux arréts de transport
en commun...réseau maillé et sécurisé...

liaisons douces et sécurisées a créer

P 74 : minimiser I"impact paysager...réduisant I'impact
visuel des parcs de stationnement...en soignant la
composition végétale...notamment sur les espaces de
stationnement et en limitant I'imperméabilisation des
sols...

A décliner

P76 : ... construction de logements... phasage...
ouverture immédiate des zones & urbaniser aux seuls
besoins estimés a court terme en fonction de
I'assainissement collectif. .. taille de logements
diversifiées

A décliner

P77 et 78 : ... pole de proximité... 20 % logements
sociaux...10 % logements collectifs... sur créations a
venir et sur les logements issus de
requalification/renouvellement urbain... habitat collectif
sera privilégié au sein du bourg

A décliner

P79 : chaque commune pdle doit indiquer un pourcentage
de logements locatifs a atteindre.... Adaptés aux besoins
des ménages actuels et futurs

A décliner

P8O : ... favorisant le parcours résidentiel par I’accession
sociale a la propriété aux ménages aux revenus modestes
ainsi qu’en répondant aux besoins en hébergement
d’urgence dans les communes poles

A décliner

P83 : ... évaluer...part du bati dévalorisé ou dégradé
(analyser les causes de non occupation), les possibilités de
densification, les possibilités de mettre en place des
mesures contraignantes et/ou incitatives...

Pas de recensement, pas d’analyse des causes, pas de
mesures

P88 : ...les nouvelles opérations d’aménagement sont
privilégiées dans les zones dotées d’assainissement
collectif...

Préciser a quelle échéance les zones AU pourront étre
dotées d'assainissement collectif

P90 : ...traiter les problématiques de |’habitat indigne

Non recensé, non traité

P99 : ...les documents évaluent les besoins nouveaux ou
les renforcements d’équipements nécessaires pour
répondre a I’accueil de population envisagé

Pas d’évaluation précise des besoins futurs

P100 : ... 'accés aux équipements de proximité pour les
piétons et les vélos depuis les secteurs d’habitat doit
notamment faire I’objet d’une attention particuliere

Pas de déclinaison dans le reglement graphique

P101 : ... améliorer I'accessibilité... des zones d’activités
afin que les pdles d’emplois soient & la portée des actifs

Liaisons vers emploi local et vers Castelnaudary a
décliner graphiquement

P110 : ...définition d’un projet global de développement
des pistes cyclables et cheminements
piétonniers...développement des modes doux au-dela de la
commune. ..

A décliner

P112 : ...accessibilité...personnes a mobilité réduite...est
réaffirmé dans les documents d’urbanisme en cours de
révision et d’élaboration

Prise en compte du PAVE dans I'OAP mobilité. A décliner
dans le réglement graphique

P115 : ...via le réglement d’urbanisme...| es opérations
d’aménagement... devront prévoir la pose de fourreaux...

(pour fibre optique, recharge VL,...) Rien dans le
reglement

4/9



ANNEXE 2

DOSSIER DEPARTEMENTAL DES RISQUES MAJEURS

Transmission d'informations au maire - 2019
Saint-Martin-Lalande

Légende de la carte
Retrait gonflement argiles
5 Fort

Faible

RISQUE RETRAIT ET GONFLEMENT D'ARGILE

CUHSIENLS PARTIOJLIERES DL SLOURITL

ANANT
= vinkwmee e riscgues encours et des consgnes o2 rauvegancke
= TRLIne eR OSUNTE B3 TeRUNeS consirosives Jour edane e riscue:

Les Soeganaians dosen? dhe profaades, cie o 60 walace qua b
= bt ks phs formes diformatioes. Un eroroge howxgire des
fendsbiors, Heme S0 un teran 27 Jenke, permet 32 repartr
cgdiabemant le poidk de [hatabior.

LR SIATi O DIRMwL 20 dire suliSanment pgde paut
resstee B des mouwements Siferentisls, dou teeportance des
crarages Fa e bas, De mée, sl deus dbmems de construckion
SO MCO0G RS 08 ATy ST AF R IS ks Plnp
dial s ol munm o oy o nupbuee s toute baur naulest,
PO prrmetive o5 moLvements d fferenbes,

L'enaionemert mméciat de IFabLabor . ks warations dTumcne
Browcquins por b arin, bes diars, ws poeipages oa Cnlitraton
local see Ceaun pluviakes ou o esux ssdes, dover ehre e Dus
eloignises posshics de b construction. Fowr Geller 'ovaporation
CASONTEEQ, | rCL Tentousy I conthantion du chmesd T, o
phoslarge osaibde, yous forsee de troltor pirphéeigue o ce
QOUmE ORI CRITeR. GJ: prokege 2 péniphine immedate 3¢ oo
phis gimenn,

FLNDANT :

- sunvi iy Pewnalion <o batimen,

= anprtgats b te Hanl it on ddngeriacse & b mene,
-~ svacaer b bdtment s nécessmne

WPRES
- Eveutr bes Copits o us daes,
- rlormer ek suton bis,
B ASCENY 40 pacannit et ooy hins peud pasee pae Fadigtan
e Tesunes o cdloal salion dey e 3 pus iEcdies

L BT e W FEN TR

T S it Tm - A P e . A 52 A 585 A . RS, T 0 e St Ao S Sl 3.

5/9

W LE

COMMISSAIRE ENQUETEUR

A. HIEGEL



6/9

poyads Ddde.

I W, PR RIS S I0HPOYD.
UDEDNISIE | NS TR T 00

U A LU A s
SR ARSI ey

SN ABUERED 1D e
AR sAY L) e BT

R

RIS R
SUR L NA QNP SAIPA WPl
L) A RN SRy Add

2 SRURIEUSIE £ A6 B JU -

TSN pd wausra e
NG S P RMRLTING

= SN P T pOs] T Ibmcy

A -awE g 4 D.qasiguon

T SN2 5 1D SINOOBLI iy
A LR bt | s &
e LRI TR e )
et | Y T T G v
oy b g o ol mouery EP
WAL I |OG-ANIG A anD sictiad]
WA L SRR, ey
SR SRR S SUR S

BT W T TR O O ? 05
— =il
ArEERd 53 SUNEEICR0 S TLED oot G

D SUR ERITE AR B AT
WP LD YD NS0TSO € 10D

cmeodo snd sy segep

3 A3PRD N TS ALD TNID TN
AL P ARED Sl DA ) AL IR,

A 23k et A L

FETE

- .
L

; gL s : AR B -
3ddVN 30 33LNOWIY UVd NOILVANONI INOSTY
ISR 23 50 LULEILOU] apuegje-uJep-jules

e DR ap SRR

added bp bpurouias ded Uoneguow 6107 - 2412W NE SUOREWLIOJU],P UOISSIMISUR]
auederapaputal  SUNIACVIA SANOSIY S3A TVLNIWILIVHIA ¥IISSOA

G TH AT R SISO § S




DOSSIER DEPARTEMENTAL DES RISQUES MAJEURS
Transmission d'informations au maire - 2019
Saint-Martin-Lalande

VULE

A. HIEGEL

COMMISSAIRE ENQUETEUR 7"

Préfet de I'Aude
LISTE DES ARRETES PORTANT RECONNAISSANCE DE CATASTROPHE NATURELLE
Type de catastrophe Début le Fin le Arrété du Sur le JO du
Tutnalta OR' 111542 o 101982 1811082 THH1A982
Moo amer s e 1R N Saneulfs &l sechenensn PADRT -0 nagznes’ A5 4RE CT.021593
INAroRInTs, Soudéss e hous el ssls e rel Jus 3 00 plalong FrA R 7 Amie2 R SATE U FY FERE R
Tronasasiabin oo ot roarborin s himn: TR RN ORI Q0 220
Mo amin % a0 STl e ida coseads & 3 40:he'iess oA @ nehyd ancn &is sols ICT 2003 N0WA03 2RGE2004 Z6/0R'IC0q
N Eaios o C70Ls e RS is A Tahcn des wegucs 2400200 2TMZas 2012009 I8/01/2008
o smmertn e Seennn Bl deds Conten, Mz 3 3 sehemsse o 3 4 mepgrsing dey sos AN Tk L V] U THE R W 21z BN
Man ity b en i sble e Godi icotnsana,tibh i o ancdiiicnss o b shpileitatae chin ite GLATE 2GR 2e02017 My
QUi ) STAENI0NE 2taaie

inoreaing o coukis de bing 106213




6/8

ov ¥Z |2 89 0 sidoaejel - 00 LE 01 89 ¥0 suoydajay
Xepes euuLDsSSeaIeY) BLB L) ~ Seqeg pleaanog ‘ol
aphy,| 8p I8y 8] 8p 18 Sesjol 8L sep epejuswaedeq uoldalQ

apuejeT-uile-jules

6102 inol e asi eI | ="
IMIYIN NY SNOILYWHOANI.A NOISSINSNYY L s s | i @
SYN3rYIN SINDSRY S3a TYLNIWIL¥vd3a yaissoa B 3|



. S ST 63

O

OPERATION

NELLE
dpti i3 g

Echeiie ge projet

Ferel dnaie 7 DL

&8 o

FAEU; correspondante

e M0 e Ou CONIrCIUBIIES

TBUION 8 AN AGE TN

Etape d

d

Viste¢ operationneile
1 CONLIE {7 08IGT
3 BC0IDGISLNS

O Qés daur Phavales

att) 1R AR ARk Suvant

i

DESCRIPTION

Sgai a1 e ma

3
srtace tavuradle

i / BueTace Je 1 Ca

de DopL

64 |

FEUSSE LA SLANE DA
LowiEd TFCHNIQUE T 20

L:

x| LE COEFFICIENT DE BIOTOPE
par surface (CBS)

i

PRECISIONS

Toane

WLE

COMMISSA

IRE ENQUETEUR

EXEMPLES D'APPLICATION

- A Paris et Monteu!

s 1o Wilie Be D s ese Bnsder Savant alk @ \Bgh:

A. HIEGEL

% SECIEdS OOy @ dis
©5 CPETRIONS TR CATGWE
oiffent d'on Irondissement a i
e Pudoe @ vite 32 Mo mers un CBY minima S
FOUE LCue AR OPRTALIT ; crn )
. .-
~ Cadcut du CBS d'une parcelie
Dans Fewempie ¢ LLNE @, e ORI SN B Bgal 3 008 alons que v
e LBS mimimai a swenzie 3t ge 03 fewigh par lo Sptument & e,
CUrbAnIZTE i P cahior des Chames cu peowd). DiFfPmrus ol
SCE™ANGS SOT OONC Proposes pour Iake ngie ¥t mef
UBNE 8 vailanie appEaseTd 2N bas Ty SChRma, e L1 we Uroe
B EwEemant 20 akohaii® Par LN EvBlEMDrL Je pe
Sinstalie: ane Lofite vEQRIBISEe sur Alnd of T RIIDINER & S + Pt A 3 AT g T
B5ge L3 o TR e AL L VIR,
Cibles utilisateurs
Burgaux dPutes en sm@hageTon e wiban
Coiecinv ity
Source -
hitp e, g Dertin 1ar 1t GOIFbH_berechnung shoml







